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0.- Introduccioén

Este documento registra los aspectos mas destacados de la participacion del CME en el AFRICOM
Symposium 2014 celebrado en Accra, Ghana, en junio de 2014.

1. — Antecedentes

El US Africa Command (AFRICOM), que hace
parte del Departamento de Defensa de los
Estados Unidos, solicitd6 al Gobierno de
Colombia participar en el simposio con el
propdsito de compartir con paises africanos las
experiencias de Colombia en la utilizacién de
los Principios Voluntarios en Seguridad vy
Derechos Humanos (PV).

El Gobierno de Colombia (la Alta Consejeria
Presidencial para la Convivencia y Seguridad
Ciudadana junto con la embajadora de
Colombia en Accra) habia sostenido una
reunion pocas semanas antes en Bogota con la
canciller de Ghana y el alcalde de Accra para
conocer aspectos clave de la experiencia
colombiana. Adicionalmente, en la plenaria de
la iniciativa internacional de los PV, que tuvo
lugar en Montreux, Suiza, a finales de marzo de
2014, el Gobierno de Ghana anuncié su
solicitud de vinculacion a la iniciativa
internacional.

El Gobierno de Colombia no pudo aceptar la
invitacidon a Accra dada la restriccion de la ley de garantias en visperas de elecciones presidenciales y
solicitd al CME considerar la posibilidad de participar, o que el Comité Directivo consideré apropiado,
al igual que la embajada de Colombia en Accra.
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2. — Contexto

Esta, la 62 version del simposio, se titulé “AFRICOM Academic Symposium 2014 - Perspectives and
Partners on Population-Centric Security Sector Transformation”. Las primeras conversaciones con los
organizadores evidenciaron el significado de la expresion “Population-Centric Security Sector’, en el
sentido de que el “Sector Defensa” debe estar volcado a proteger a los ciudadanos en general en
lugar de proteger unicamente al Estado. Ese foco del simposio fue visible durante su desarrollo’, y
ayudo a entender por qué el US Africa Command tenia interés en la participacion de Colombia y a
disefiar la intervencion del CME en ese evento.

Ghana es muy diferente a Colombia, lo que resulta obvio pero es  [INNS RETFTH FFFinTy

bueno ilustrar, aunque sea sin mucha precisién, pero ilustrar un

. . Population 25,4 47,7
poco al fin y al cabo, comparando variables clave como las que
Area (km2) 238.540 1.141.750
aparecen en el cuadro a la derecha.
Homicide rate 6 31
Impactan en este pequefio conjunto de variables al menos las Life expectancy 61 74
siguientes: HDI 0.56 0.72
. La diferencia en tasa de homicidios. -
. . . . Peace ranking 58 147
. La diferencia en expectativa de vida.
»  Ladiferencia en Indice de Desarrollo Humano. ST S 1 =
. La diferencia en “ranking” de paz. Corruption index 46 36
. La diferencia en gasto per capita en salud. Education exp/ 132 346
e Ladiferencia en gasto per capita en defensa. EpIE
Health exp/capita 3 32
Defence exp/capita 4 286

Para aproximarse a comprender un poco mejor a
Ghana y a los demas paises participantes, la
secretaria del CME solicité informacion al US Africa
Command y a nuestra embajada en Accra, informacion
que fue suministrada con generosidad, en especial de
parte de nuestra embajada, y visitd los castillos de
“Elmina” y “Cape Coast”, iconos del trafico de esclavos
desde esa region hacia las 3 América y el Caribe®.

! Aunque -en opinién de la secretaria del CME- con una confusién que se sefiala mas abajo.

2 Aunque no guarda relacion con el propésito de este reporte, la secretaria debe sefalar que resulta
llamativo entender un poco -gracias a las visitas a esos lugares- las dimensiones de la horrorosa
practica de la esclavitud, asi como comprender que probablemente nuestra “ltsmina” en el Choc6 se
llama de esa forma como evocacion de “Elmina”; que hay un lugar en Ghana cuyo nombre es “Choco”;
que una porcién de las lenguas originales de buena parte de Africa y de sus pobladores provienen de
un pueblo, los “Mandé”, que es también la denominacién de una region cercana a Jiguamiandé y
Curvaradé en nuestro Choco; que las mujeres usan palanganas en su cabeza como ocurre en
nuestras costas; y que la cadencia y la manera de acentuar la voz que se observa en Accra
recuerdan, sin duda, las que oimos en la costa pacifica de Colombia con mayor proporcion de afro-
descendientes. Todo ello revela que si no la mayoria, al menos una parte significativa de ellos
tuvieron sus ancestros en Ghana. Puede parecer obvio una vez dicho, pero quiza solo cuando se ha
tenido la oportunidad de viajar a Ghana.
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3. — El simposio

El evento tuvo lugar en el KAIPTC (Kofi Annan International
Peacekeeping Training Center). Participaron unas 100
personas de Ghana, Costa de Marfil, Burundi, Nigeria,
Camerun, Senegal, Liberia, Tanzania, Surafrica, Austria y
Estados Unidos.

La agenda inlcuyd los siguientes temas:

e Apertura

* Contextualizacion (sobre las diferencias entre
“Seguridad del Estado” y “Seguridad Humana”s)

e Grupos de trabajo sobre “Seguridad Humana” . .

* Relaciones entre militares y civiles

e La seguridad como servicio publico / organizaciones no estatales que proveen seguridad

* Introduccién al “Comprehensive Accountability Regime” (CAR): una propuesta de USAID

* Una recepcion en la residencia del embajador de USA en Ghana

e La salud de la poblacién y la seguridad humana

* Recursos ambientales y conflicto

* Los Principios Voluntarios en Seguridad y Derechos Humanos — La experiencia de Colombia

* Una cena especial para un subconjunto de participantes, dedicada a promover los PV

e Derechos humanos y seguridad

e Seguridad privada

e Cierre y conclusiones

El CME hizo la presentacion de su experiencia (que puede verse en
documento separado a este reporte), tal como fue disefada luego
de la interaccion con los organizadores del US Africa Command y
del US Department of State, e incorporando las observaciones de
nuestra embajada en Accra, de los integrantes del Comité Directivo
y de nuestro contratista de comunicaciones. Ademas, participd en
la recepcidn en la embajada de USA en la que tuvo oportunidad de
intercambiar informalmente opiniones sobre los PV con el embajador
Baker, en la cena para promocion de los PV y en una entrevista
radial para Live FM 91.9 de Accra por solicitud de nuestra embajada. Costa de Marfil, Togo y Benin)
Durante el evento se distribuyeron 50 copias impresas de la presentacion en carpetas del CME. En
las intervenciones el mensaje del CME se centrd en los siguientes aspectos:

e Una introduccion a los PV:
o Los PV no son para resolver todos los retos: solo para derechos humanos
relacionados con la seguridad. Si los retos son otros, deben usarse otras

% El Informe del PNUD sobre Desarrollo Humano titulado “Nuevas Dimensiones de la Seguridad
Humana” acuné el término “seguridad humana” en el sistema de las Naciones Unidas, como “El
derecho de las personas a vivir en libertad y con dignidad, libres de la pobreza y la desesperacion, a
disponer de iguales oportunidades para disfrutar de todos sus derechos y a desarrollar plenamente su
potencial humano”, destacando cuatro caracteristicas basicas: universalidad, interdependencia de sus
componentes, centrada en las personas y mejor garantizada mediante la prevencion temprana.
Segun PNUD la seguridad humana tiene 7 ambitos relacionados: seguridad econdémica, alimentaria,
de la salud, del medio ambiente, personal, comunitaria y politica.
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herramientas, como por ejemplo los Principios Rectores de Naciones Unidas sobre
Empresas y Derechos Humanos, la “Declaracién de Busan”, o EITl. No hay que pedir
peras al olmo.
o Hay enorme valor en los PV, aunque sean dificiles de entender a primera vista.
o Son 4 las ideas poderosas en los PV:
= Las empresas deben analizar no sélo los riesgos de seguridad que ellas
corren; sino también los riesgos que corren los demas con ocasién de las
actividades las empresas, en especial las de seguridad privada y publica.
= Las empresas deben relacionarse con la Fuerza Publica de manera que para
ella sea claro, sistematicamente, el compromiso empresarial con el respeto de
los derechos humanos.
= Lo mismo debe ocurrir en la relacién de las empresas con la seguridad
privada.
= Las empresas deben dialogar con la sociedad civil sobre los riesgos para
comprender sus perspectivas y mejorar su gestion.

* Si su empresa tiene riesgos de seguridad, le conviene usar los "Principios Voluntarios en
Seguridad y Derechos Humanos".

* Las empresas pueden, solas, usar los PV para gestionar los riesgos de derechos humanos
relacionados con la seguridad; pero si lo hacen entre varias de ellas, su conocimiento y
capacidad sera mayor; y si pueden sumar al Gobierno, crecera mas su conocimiento y
capacidad; al igual que si suman sociedad civil.

* Si hay actores no estatales en seguridad, deben ser fuertemente regulados y supervisados.

e La “seguridad humana" es obligacién del
Estado en su conjunto; al Sector Defensa
compete proteger del crimen a todo ciudadano
(lo que ya es bastante: no conviene pedirle
responsabilidad por toda la “seguridad
humana”). En este aspecto, la secretaria del
CME cree que el simposio cayé en una
confusion al mezclar las nociones de
“seguridad humana” con la de “seguridad
centrada en la gente” (population-centric
security), que mas de una vez parecié ser —
con razon- la proteccién de los habitantes
contra los crimenes que podrian ocurrir y
corren contra ellos; mas en un auditorio en el
que habia una marcada mayoria de militares y
policias.

Finalmente, a juzgar por las expresiones de los organizadores del simposio y de la embajada de
Colombia en Accra, la participacién del CME fue exitosa.

e XXX =
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